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En global arbetsmarknad:
Utmaning, mojlighet eller faktum?

Rapport fran studieresa till Washington DC, Juni 2013

Pantea Ansari, ombudsman
Sofie Andersson, utredare



Inledning

Varken manniskor eller lander lever och verkar i politiska vakuum. Vi — saval individer som
stater — maste alltid vara medvetna om och forhalla oss till hur andra aktorer agerar. Det ar
ett faktum att omvarlden paverkar oss och vi den. Fler, enklare och billigare
kommunikationsmedel har emellertid gjort att graden och betydelsen av
internationaliseringen Okat. Sarskilt patagligt ar detta ifraga om arbetsmarknaden.
Visserligen har det sannolikt aldrig ratt fullstindig samstdmmighet mellan arbetsmarknad
och stat men aldrig forr har beskrivningen ”global” passat sa bra som idag. Allt fler foretag
bedriver verksamhet 6ver hela jorden och allt fler manniskor viljer att studera och/eller
arbeta utomlands. Detta stéller nya krav pa arbetsmarknadspolitiken. Staten saval som
arbetsmarknadens parter maste forhalla sig till att arbetsmarknaden ar global och att manga
manniskor lever och arbetar i flera 1ander under ett arbetsliv.

Hur vi utformar en arbetsmarknadspolitik som tar hansyn till och drar nytta av de
forandrade forutsiattningarna ar givetvis en viktig fraga i sig. Hur vél vi lyckas méta de nya
behoven far ju konsekvenser for samhillets och ekonomins mojligheter att utvecklas. Ur ett
fackligt perspektiv ar den ocksa principiellt viktig: hur ska en organisation som till sin natur
ar nationell kunna méta medlemmarnas behov nar bade arbetsmarknad och arbetsomrade ar
internationella?

Problemformulering och syfte

Internationaliseringen paverkar alla men ar sarskilt tydlig for akademiker och manniskor
som arbetar inom kunskaps- och forskningsintensiva verksamheter; det vill siga ménga av
Sacoforbundens medlemmar. For dem ar inte sillan savil arbetsmarknad (potentiella
arbetsgivare) som arbetsfilt (potentiella projekt) granslosa. Globaliseringen av
arbetsmarknaden ar sdledes en brannande fraga bade ur Naturvetarna- och ur
Sacoperspektiv.

Syftet med var studieresa var att utforska de nya utmaningar som arbetsmarknadens
globalisering innebir och hur vi bast kan ta tillvara pa de mojligheter de innebar. Hur ser de
nya behoven ut och hur moéter vi dem? Hur kan vi som medlemsorganisationer stétta vara
medlemmar?

Projektbeskrivning

Eftersom vi ville fordjupa oss i vilka effekter och mgjligheter det innebar att
arbetsmarknaden blir alltmer global valde vi att fokusera pa USA. Den amerikanska
arbetsmarknaden beskrivs ofta som en av de mest rorliga i virlden och en stor andel av den
amerikanska befolkningen arbetar pa foretag vars verksamhet spanner 6ver flera lander. USA
ar dessutom ett av viarldens mest framgangsrika ldnder ifrdga om forskning och innovation.
Eftersom USA verkar lyckas vil med att dra nytta av globaliseringen vill vi undersoka hur de
arbetar med arbetsmarknads- och innovationsfragor. For att gora sa valde vi att traffa och
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intervjua ett antal organisationer som pa olika sitt berors av och arbetar med dessa fragor
(mer information om organisationerna nedan). Vi ville dessutom utforska om det finns nagot
for Sverige att lara ifraga om att mojliggora och oka innovationskapaciteten hos individer och
foretag. Aven i detta ssmmanhang verkar det nimligen ga bra for USA: stora summor har
investerats i universitetsforskning, affarsanglar och riskkapitalister uppmuntras och
lagstiftningen stodjer entreprenorer. Vi valde att aka till Washington DC eftersom det ar dar
majoriteten av de amerikanska tankesmedjorna och intresseorganisationerna finns. Planen
var att aven besoka New York University i New York City men var intervju dar stilldes in i
sista stund.

Metod

For att utforska vara teman valde vi att gora kvalitativa intervjuer med nedanstaende
intresseorganisationer och tankesmedjor. Valen av och kontakten med intervjupersonerna
fick vi hjalp med av den svenska avdelningen pa Myndigheten for Tillvaxtanalys. Eftersom
Tillvixtanalys arbetar med att 6vervaka policyutvecklingen inom tillvaxtpolitiken i bland
annat USA och finns pa plats i Washington DC har de mycket god 6verblick 6ver samt goda
kontakter inom omradet.

Kort om organisationerna och vara intervjupersoner

The American Association for the Advancement of Science (AAAS)
AAAS ir en internationell intresse- och yrkesorganisation som arbetar for att stirka forskare
och forskningens roll i samhillet. Som intresseorganisation arbetar de bland annat for att

o framja och forsvara integriteten av vetenskap och dess anvandning

e Stirka stodet for vetenskap och teknikforetag

¢ Ge en rost for vetenskapen i samhalls- och politiskafragor

¢ Frimja utbildning inom naturvetenskap och teknik

e Forbattra kommunikationen mellan forskare, ingenjorer och allméanhet

Utover att fraimja vetenskapens roll i samhallet och paverka inriktningen pa
forskningspolitiken i svil USA som resten av virlden tillhandahaller de forum for kontakter
vetenskapsmén emellan och fungerar som talesman for forskarsamhaéllet.>

Pa AAAS trdffade vi Tom C. Wang Director for International Cooperation, Vaughan C.
Turekian Chief International Officer Director och Richard Weibl Director Project on
Science.

The information Technology&Innovation Foundation (ITIF)
ITIF ar en amerikansk sa kallad think tank, en tankesmedja vars 6vergripande mal ar att 6ka
framja innovation och ekonomisk tillviaxt. Genom att gora egna undersokningar och
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utredningar och formulera egna policyforslag forsoker de paverka naringspolitikens
inriktning i Washington DC, USA och internationellt. Ett av ITIF:s mal ar att oka forstaelsen
hos politiker och andra beslutsfattare om hur dagens innovationsbaserade ekonomi fungerar
och vilken och hur politiken kan medverka till att mgjliggora tillvaxt.s

Pa ITIF trdffade vi Stephen Ezell Senior Analyst och Matthew Stepp Senior Policy Analyst.

National Science foundation (NSF)

NSF ir en federal myndighet som startades av USA:s kongress 1950 med uppdrag att *frimja
utvecklingen av vetenskap, att fraimja den nationella hilsan, vilstdndet och valfarden och for

att sakra landets forsvar.” Idag ger NSF stod till cirka 20 % av all grundforskning som bedrivs
vid amerikanska universitet och hogskolor.4

Pa NSF trdffade vi Joshua L. Rosenbloom Program Director Science of Science and
Innovation Policy.

Myndigheten for Tillvixtanalys

Myndigheten for Tillvixtanalys ar en svensk statlig myndighet som pa uppdrag av regeringen
(Naringsdepartementet) ska analysera och utvardera svensk tillvixtpolitik. De ansvarar for
att, i samverkan med andra aktorer genomfora omvarldsbevakning och frimja internationellt
erfarenhetsutbyte. Malet ar att med hjalp av erfarenheter fran andra lander starka den
svenska konkurrenskraften och att skapa forutsattningar for tillvaxt.

Tillvaxtanalys har ett antal regionala kontor runt om i varlden, daribland i Washington DC,
som ansvarar for myndighetens omvarldsbevakning.5

Pa Myndigheten for Tillvdixtanalys Washingtonkontor trdffade vi Rolf Hoijer, analytiker
och kontorschef.

3 Mer information om ITIF finns pé deras webbplats: http://www.itif.org/
4 NSF kan liknas vid svenska Vetenskapsradet. Mer information om NSF finns pa deras webbplats: http://www.nsf.gov/
® Mer om Myndigheten for Tillviixtanalys pa deras webbplats: http://www.tillvaxtanalys.se/
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Resultat och diskussion

I den forskningspolitiska debatten savil som i arbetsmarknadspolitiska diskussioner sigs
ofta att Sverige behover mer mobilitet. Svenskar ar déliga pa att rora pa sig och byter sillan
jobb. Detta anses problematiskt da det finns ett klart samband mellan & ena sidan graden av
rorlighet och a andra sidan forutsattningarna for tillvaxt och innovation. Eftersom
arbetsmarknadsrorligheten ar betydligt mycket storre pa den amerikanska arbetsmarknaden
an den svenska var fragan om rorlighet en av de aspekter vi ville férdjupa oss i under var
studieresa. Vad vi ville ta reda pa var hur man i USA resonerar i friga om rorlighet (det vill
sdga om man i likhet med i Sverige ser mobilitet som négonting odelat positivt) och i vilken
utstrackning organisationerna vi motte, AAAS, ITIF och NSF, arbetar for att framja rorlighet.

Nar vi stallde dessa fragor till vara intervjupersoner fick vi emellertid forst oforstaende
blickar till svar. Ingen av intervjupersonerna, oavsett om de representerade forskar-,
forsknings-, innovations- eller forskningsfinansieringsperspektivet, visste vad de skulle svara.
Det var forst efter att vi redogjort for den debatt som forts i Sverige om bristen pa rorlighet
och dess konsekvenser for savil ekonomin som forskningens konkurrenskraft som de forstod
vad vi var ute efter.

Joshua Rosenbloom, NSF, konstaterade att han aldrig hort ndgon prata om att det skulle
finnas problem med bristande rorlighet inom den amerikanska forskarvarlden. Tvartom,
menade han, dr det narmast kutym att byta universitet efter avslutad forskarutbildning. Inte
heller tycks det vara sarskilt svart eller uppfattas som kontroversiellt att rora sig mellan
akademi och néringsliv. Enligt Stephen Etzell pa ITIF rader det snarast rorande
samstimmighet om att samverkan mellan niringsliv och akademi ar forutsattningar for
innovation bland de allra flesta som arbetar med naringspolitiska fragor.

Samtliga intervjupersoner pratade om mobilitet mer i termer som ett naturligt faktum
och/eller en radande forutsiattning 4n som en faktor som de arbetar sarskilt aktivt med. Ett
synsitt som alltsa skiljer sig en del frdn hur mobilitet diskuteras i Sverige.

Bade AAAS och ITIF arbetar dock till viss del med fragor gillande mobilitet. For AAAS del
handlar det bade om att fraimja olika typer av internationella méten och utbyten (bland annat
genom att organisera internationella vetenskapsforum och konferenser) och att forsoka
underlatta for forskare att bada soka jobb utomlands och att atervianda till USA efter en
utlandsperiod. Inte minst arbetar de for att hjalpa manniskor att etablera och behalla sina
kontaktnit aven da de byter fysisk plats. ITIF a sin sida arbetar mer med att skapa
forutsattningar for olika typer av samverkansprojekt, framforallt genom att forsoka fa
politiker och andra beslutsfattare att satsa pa denna typ av verksamhet.

Bra mobilitet, mindre bra trygghet?

I USA iar det inte sarskilt vanligt att akademiker ar facklig aktiva eller ens anknutna. De
universitet och industrier som samarbetar skriver oftast egna avtal for att 6ka tryggheten for
sina anstillda .”Sist in forst ut”- principen anvinds frimst inom arbetaryrken. Det var tydligt
att de organisationer vi traffade tyckte att kompetens maste ga fore anstillningstid etc. Rolf
Hoijer, Tillvaxtanalys, konstaterade att detta siker paverkar arbetsmiljon: man maéste vara
beredd att arbeta hart. Man kan inte komma till USA och férvinta sig samma villkor som i
Sverige eftersom tempot generellt 4r hogre, semesterdagarna farre och forviantningarna fran
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arbetsgivaren dr att man ska jobba s mycket som det kravs. Facklig verksamhet pa foretagen
verkar vara ovanlig. Foretagen konkurrerar istillet om personal genom att erbjuda bra
forméner som regleras i de enskildas anstallningsavtal. Genom att erbjuda bra sociala
forsakringar blir de ocksa mer konkurrenskraftiga som arbetsgivare.

De ur svenskt perspektiv annorlunda arbetsrittslagarna i USA ar en anledning till att
rorligheten pa den amerikanska arbetsmarknaden dr hogre dn pa den svenska. En annan
forklaring ar attitydskillnaden som namndes i borjan av resultatkapitlet. En generell slutsats
fran vara intervjuer var att manga amerikanska arbetsgivare verkar lagga mycket fokus pa
mojligheter och utvecklingspotential. Detta skiljer sig fran i Sverige dar stor tyngd ofta laggs
pa tidigare erfarenheter. Arbetsgivarnas krav och forvantningar ar forvisso inte
predestinerande men paverkar sjalvfallet arbetstagarnas agerande och villighet att soka nytt
jobb. I forldningen paverkar detta ocksa mobiliteten.

Skillnaden vad giller arbetsmarknadstrygghet i Sverige respektive USA kan ses pa tva siitt. A
ena sidan okar det faktum att sociala forsaringar hanger ihop med anstillningen bade
osikerheten och otryggheten pa arbetsmarknaden. A andra sidan riskerar ridslan for att
forlora tryggheten att fa en inlasningseffekt och leda till att manniskor inte vagar soka nytt
jobb. Detta péaverkar i sin tur mobiliteten negativt.

Slutsats

Den kanske viktigaste slutsatsen av vara intervjuer i Washington ar insikten om hur stor
betydelse ett lands arbetsmarknadskultur faktiskt har. Den amerikanska arbetsmarknaden ar
avreglerad, fackforeningarnas roll ar generellt svag och den gillande principen ar inte séllan
“every man for himself”. Den svenska arbetsmarknaden ar mer reglerad, fackforeningarna
spelar en stor roll och de flesta ar 6verens om att kollektivavtal ar bra.

Véra intervjuer indikerar att ménga av skillnaderna mellan USA och Sverige skapar en kultur
som i sin tur paverkar saval rorligheten pa arbetsmarknaden som innovationspolitiken. De
stora skillnaderna i forutsattningar leder till att sjdlva synen pa arbetsmarknaden och
arbetstagarnas mojligheter, riattigheter och skyldigheter blir diametralt olika. Det som i USA
ar en sjalvklarhet (till exempel att man flyttar dit jobb finns) &r ytterst kontroversiellt i den
svenska kontexten. Detta gor fragan om lardomar och best practices litt och komplicerad pa
samma gang. A ena sidan #r kultur ndgonting dynamiskt och under stindig forandring. Det
betyder att den svenska synen péa rorlighet som nagot svért och problematiskt kan forandras.
A andra sidan verkar det som att skillnaden i synsitt till stor del hinger ihop med hur
arbetsmarknaden regleras och fungerar. Detta kan forvisso vara lattare att forandra givet att
det giller konkreta regler.

Mer rorlighet men till priset av mindre trygghet?

Gar det att forena den svenska modellens krav pa trygghet etc. med en mer flexibel
arbetsmarknad? Vi tror det. Sjalvklart ska vi utnyttja vara lagar som finns for att skydda
arbetstagarens rattigheter men vi ska dven uppmuntra arbetsgivarna att tillaita och
mojliggora utveckling. Detta skulle kunna leda till en storre mobilitet pa arbetsmarknaden
samtidigt som vi stiller hogre krav pa arbetsgivaren pa battre villkor for arbetstagaren. Att bli
en bra arbetsgivare genom att erbjuda battre villkor for att kunna rekrytera de basta
arbetstagarna ar nagot som de flesta foretag efterstravar. Detta leder ocksa till att ett storre
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ansvar hamnar pa arbetstagaren, att sjalv kompetensutveckla sig och gora sig mer attraktiv
pa marknaden.

I detta avseende har fackforbunden en viktig roll att spela — sarskilt med bakgrund av att
amerikanska foretag blir allt vanligare pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar talande att vi
hade svart att forklara for de organisationer vi traffade varfor modellen med kollektivavtal ar
bra eftersom de bara sig de "negativa effekterna” med bristande flexibilitet etc. Risken finns
att dessa attityder spiller av sig pa den svenska arbetsmarknaden nar utlandska foretag
etablerar sig i Sverige.

Kollektivavtalen tar upp de skyldigheter savil som rattigheter som arbesttagare har. Det finns
tecken pa att ju mer globaliserad arbetsmarknaden blir desto mindre kraft far
kollektivavtalen fa. Detta skulle kunna bero pa bristande kunskaper om vad kollektivavtalen
innebar. Att 6ka forstaelsen tror vi darfor skulle kunna 6ka antal foretag med kollektivavtal;
négot som i sin tur naturligt skulle ge battre arbetsvillkor. Vi behover darfor bli battre pa att
informera om vad som ar unikt med Sverige (bland annat kollektivavtalen) och varfor detta
ar bra. Var slutsats ar darfor att vi varken borde eller behover vilja mellan trygghet eller
mobilitet, snarare dr en blandning att foredra. Vi menar att det skulle kunna ge oss mer
mobilitet samtidigt som battre villkor.
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